Ministerstvo Zivotniho prostiedi Odbor vykonu statni spravy III
Resslova 1229/2a

V Hradci Kralové dne 2. ledna 2024 500 02 Hradec Kralové
C. j.: MZP/2023/231/1564
Sp. zn.: ZN/MZP/2023/231/172

ROZHODNUTI

Ministerstva Zivotniho prostfedi o odvolani €Ceského horolezeckého svazu, se sidlem
Nadrazni 29/21, 150 00 Praha, IC 00460001 ze dne 10. 8. 2023, proti rozhodnuti
Agentury ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky, Regionalniho pracoviété vychodni Cechy,
Spravy chranéné krajinné oblasti Broumovsko €. j. SR/0118/VC/2022-10 ze dne 26. 7.
2023, jimz bylo podle § 44 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
v platném znéni (dale jen ,zakon"), ve spojeni s § 3 nafizeni Spravy chranéné krajinné oblasti
Broumovsko ¢. 6/2008 ze dne 21. 10. 2008, o zfizeni prirodni pamatky Kodici skaly a stanoveni
jejich blizSich ochrannych podminek, rozhodnuto o udéleni souhlasu se znacenim horolezeckych
terénl a Udrzbou horolezeckych zafizeni v&etné trvalych jisticich prostfedkd na Uzemi pfirodni
pamatky Koci¢i skaly, tak, ze terény k horolezecké cinnosti jsou vymezeny a udrzba
horolezeckych zafizeni mozna v konkrétni Casti Uzemi prirodni pamatky Koci¢i hrady, za
predpokladu zajisténi splnéni stanovenych podminek, a to k zZadosti ¢eského horolezeckého
svazu ze dne 1. 8. 2023.

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen ,ministerstvo™) prezkoumalo napadené rozhodnuti
véetné predloZenych spisovych podkladd a rozhodlo takto:

Rozhodnuti Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Regionalniho
pracovisté vychodni Cechy, Spravy chranéné krajinné oblasti Broumovsko &. j.
SR/0118/VC/2022-10 ze dne 26. 7. 2023, se podle ust. § 90 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni Fad"“)
meéni takto:

Platnost souhlasu se nové omezuje datem 31. 12. 2036.

Ve zbytku se rozhodnuti potvrzuje v souladu s § 90 odst. 5 spravniho Fadu.

OdGvodnéni

Dne 1. 8. 2022 pozadal Cesky horolezecky svaz, Nadrazni 29/21, 150 00 Praha, IC 00460001
(dale také ,zadatel® nebo ,odvolatel*), Agenturu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky,
Regionalni pracovisté vychodni Cechy, Spravu chranéné krajinné oblasti Broumovsko (dale jen
,agentura"“), o souhlas se znaéenim horolezeckych terént a Udrzbou horolezeckych zafizeni
véetné trvalych jisticich prostfedk( na Gzemi pFirodni pamatky Koci¢i skaly, tak, aby terény
byly vymezeny a uzivany na celém Uzemi pfirodni pamatky, po celé obdobi roku, a mohla byt
provadéna udrzba konkrétnich horolezeckych zafizeni. Uvedena ¢innost je regulovana v blizsich
ochrannych podminkéch zvlaété chranéného Uzemi. Zadost byla doplnéna informaci, Ze v roce
2022 kondi platnost predchoziho souhlasu vydaného v roce 2008.
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Prirodni pamatka lezi na Uzemi chranéné krajinné oblasti Broumovsko a zaroven na Uzemi ptaci
oblasti Broumovsko, konkrétné na lesnim pozemku p. ¢ 807/1 v k. . Zdar nad Metuji
(pozemek je ve vlastnictvi Benediktinského opatstvi sv. Vaclava v Broumové, Klasterni 1,
55001 Broumov). Jde o Uzemi s celkovou rozlohou cca 8,3 ha, které je vyrazné zatizeno
turismem. Predmétem ochrany prirodni pamatky je reliéf s geomorfologicky vyznamnymi
Utvary, vyvinuty na kvadrovych piskovcich svrchni kfidy, a pfirodé blizky ekosystém borQ se
specifickymi rostlinnymi i Zivocinymi lesnimi a skalnimi spolecenstvy. Uzemi je hnizdistém
zvl&été chranénych druhl ptakd (napf. vyr velky, sokol st&éhovavy).

Dne 8. 11. 2022 oznamila agentura zahajeni fizeni a soucasné ve véci naridila Ustni jednani.
Okruh Gcastnikd byl vymezen na Zadatele, vlastnika pozemku a obec Zd4r nad Metuji (oslovené
spolky se k G&astenstvi v Fizeni neprihlasily). Ucastnici byli pouéeni o jejich pravech a
povinnostech v fizeni.

Ustni jednani se uskutecnilo dne 13. 12. 2022. Z pofizeného protokolu vyplyva, Zze agentura
pfi jednani upozornila na zatiZzeni Uzemi jevy souvisejicimi s rekreac¢nim a sportovnim vyuzitim
(sedlap a potla¢ovani rozvoje vegetace, podpora eroze, odstrafiovani porostl, rudeni zvlasté
chrédnénych druhd) a nutnost tyto jevy eliminovat. Dale poukdzala na odbornou studii RNDr.
Marka Banase, Ph.D. ,Monitoring turistické z&téze ve vybranych MZCHU v CHKO Broumovsko
a vytvoreni podkladd pro stanoveni Gnosnosti Gzemi* z listopadu 2020, probihajici klirovcovou
kalamitu na Uzemi piirodni pamatky, pozadavek minimalizovat zdsahy do odumirajicich porostt
(vyznam pro predméty ochrany Uzemi) a na pfipravu nového planu péce (na jehoz vydani ma
byt souhlas navazan).

Zadatel uvedl, Ze v predchozim obdobi nebyly identifikovany Zadné zasadni problémy
zplUsobené horolezci. Ti jsou malo poéetni (max. stovky lezcl za rok), maji k Gzemi vztah, a
jsou ochotni o né&j pecovat. Problematické jevy (napf. taboreni doprovodu lezcl) zamysli Cesky
horolezecky svaz fesit informacni kampani. Regulace by podle Zadatele méla cilit predevsim na
turisty, ktefi jsou hlavni pfi¢inou degradace Uzemi. Projedndny byly rizné varianty znadeni
terénd. Vlastnik pozemku se pfiklonil k fedeni v uréenych ¢astech nezasahovat do lesnich
porostd.

Dne 16. 1. 2023 zaslal Zadatel agentufe upraveny navrh. Oproti Zadosti obsahoval Casové
omezeni uzivani ¢asti terénd na obdobi od 1. 5. do 31. 12. roku. Zadatel nabidl pomoc pfi
budovani protieroznich opatfeni, navrhl do¢asné uzavreni ¢asti Uzemi pro turisty. V obdobi od
15. do 27. 2. 2023 probéhla e-mailovd komunikace mezi agenturou a zadatelem, jejimz
predmétem byl Gzemni rozsah vymezeni terénl k horolezecké &innosti a ¢asové omezeni
uZivani terénd. Zadatel navrhl za¢lenit do izemi vymezeného k horolezeni konkrétni vyznamné
skalni Gtvary a zdUraznil, Ze zasadni problémy v Gzemi nebyly a nejsou zplsobovany horolezci.

Dne 29. 5. 2023 agentura vyrozumeéla ucastniky, Zze shromadzdila podklady pro vydani
rozhodnuti, k vyrozuméni pripojila navrh vyroku rozhodnuti a omezujicich podminek. Dne 1. 6.
2023 se vyjadril zadatel, ktery vyslovil nesouhlas s navrzenym vymezenim terénd
k horolezecké Cinnosti a také s ¢asovym omezenim jejich uzivani. Argumentoval, Ze lezeni na
skaldch mGZe mit sice urcité negativni disledky pro Uzemi (potladeni vegetace na skalnich
sténach a vrcholech vézi) nejde vSak o zasadni problémy, které je tfeba v Uzemi Fesit (tim je
sedlap vegetace a erozni jevy v exponovanych oblastech Sluje Ceskych bratii a Ko¢i¢iho hradu).
Sdélil, ze trva na svém navrhu z Unora 2023 (obsazeném v e-mailové komunikaci) a pozadal o
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zarazeni tohoto navrhu do spisového materialu. Upozornil dale na neadekvatni délku spravniho
fizeni (témér rok) a skutecnost, ze odkladani rozhodnuti do doby vydani nového planu péce
nema oporu v pravnich predpisech. Agentura doplnila poZadovanym zplsobem spisovy
material a znovu vyrozuméla G&astniky o shromazdéni podkladl a moznosti se k nim vyjadfit.
Zadny z Ucastnikl se jiz nevyjadril.

Dne 26. 7. 2023 vydala agentura napadené rozhodnuti, jimz zadateli udélila souhlas se
znacenim terénl a Udrzbou zafizeni tak, ze terény k horolezeni budou vymezeny v GUzemi
definovaném v podmince ¢. 1 (v Uzemi na zapadni strané vymezené zelenou turistickou
znackou vedouci od rozcesti nad Sluji Ceskych bratii ke Koci¢imu hradu a dale rokli vedouci od
Koci¢iho hradu ke skalnimu utvaru Triglav), s moznosti jejich celoro¢niho uziti, a udrzba
zafizeni mdZe byt provddéna pouze v tomto Uzemi. Zplsob provadéni pozadovanych ¢&innosti
a zpusob uzivani teréni byly upraveny podminkami ¢ 2-10. Platnost souhlasu stanovila
agentura do 31. 12. 2035.

Rozhodnuti odlvodnila agentura nasledovné: Gzemi je postizené zmé&nami prirodnich pomért
zpUsobenymi antropogennimi vlivy a probihajici klrovcovou kalamitou. Cilem péée za
stavajiciho stavu je minimalizovat nezadouci antropogenni vlivy a zasahy, v¢etné horolezecké
¢innosti, a naopak v maximalni mozné mife umoznit pfirozenou obnovu lesniho porostu, coz je
pfedpokladem k zachovani pfiznivého stavu pfedmétl ochrany (ekosystémy skalnich utvar(
s prirodnimi spoleCenstvy a druhy). Zasahy do dfevin v nepfistupném terénu jsou obtizné a
maji pro chran&né ekosystémy nezadouci disledky (pfima pogkozeni, odclonéni spodniho patra
a nahla zména svételnych podminek, naruseni kolobéhu zivin). PFislusné pozadavky maji oporu
v odbornych koncepcnich dokumentech (plan péce o zvlasté chranéné Uzemi, studie RNDr.
BanasSe z listopadu 2020). Pro tyto Ucely byla v ramci Uzemi k bezzasahovému a klidovému
rezimu vyclenéna méné navstévovana a zachovalejsi severni c¢ast, ktera ma stale vysoky
prirodni potencial, a je také evidovana jako hnizdisté vyra velkého. Soucasti rezimu bude nijak
nezasahovat do usychajicich porostll, omezit vstup vefejnosti z divodu bezpe&nosti, a vylougit
rovnéz horolezeckou Cinnost, ktera se podili na antropogennich vlivech omezenim pfirozeného
zmlazeni, erozi a potladenim skalni vegetace, rusenim ptacich druht (Usp&&nost hnizdéni se
pfimo snizuje s intenzitou ruseni).

K horolezeni budou vyznaceny terény ve zbylém, vyse definovaném Uzemi pfirodni pamatky,
kde bude mozno provadét i potfebnou Gdrzbu horolezeckych zafizeni. Toto Uzemi je vice
navstévovano a antropogenné zatizeno, jeho ochrana bude spodivat v konkrétnich opatrenich
na usmé&rnéni pohybu navétévnikl a na obnovu poskozenych ekosystémd; bude provadéno
bezpecnostni kaceni sousi. Agentura do tohoto Uzemi nezahrnula vyznamné skalni Gtvary,
vyjmenované v ndvrhu zadatele z Gnora 2023, s odlvodné&nim, Ze ¢lenéni Uzemi by nebylo
prehledné, a zejména by se zmensila bezzdsahova klidova oblast tak, ze by nemohl byt
naplfiovan pozadovany G&el ochrany; ztizena by byla i kontrola. Agentura zddvodnila stanoveni
jednotlivych podminek pro vykon pozadované Cinnosti.

Podanim ze dne 10. 8. 2023 se zadatel proti rozhodnuti odvolal. Konkrétné své odvolani
sméfoval proti podminkdm & 1 a 11, tykajicim se rozsahu znaéeni (vymezeni) terénd
k horolezecké Cinnosti (¢. 1) a konce platnosti souhlasu (¢. 11). Uvedené podminky vazou
neoddélitelné na zbytek vyroku, zadna cast vyroku tedy nemohla nabyt pravni moci.
Predmétem odvolani jsou tyto konkrétni namitky:
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Odvolatel nesouhlasi s tim, ze terény mohou byt vyznaceny pouze na c¢asti uzemi pfirodni
pamatky, oproti poZadavku obsazenému v Zadosti a také oproti predchozimu stavu
(provozovani horolezecké ¢innosti na celém uzemi prirodni pamatky). Takovy postup neni podle
odvolatele Fadné odivodnén, nebot nebyly zjistény a doloZeny konkrétni vyznamné vlivy
horolezectvi na stav prirodni pamatky. Ze spisovych podkladl podle odvolatele plyne, Ze
dopady horolezecké &innosti maji pouze okrajovy vyznam v porovnani s dopady zpdsobenymi
nadmérnym turismem, ktery je tak hlavni pfi¢inou nezadoucich antropogennich zmén v tuzemi.
Rozhodnuti udajné vytvari stav nerovnosti, nebot jiné aktivity nejsou regulovany.

Bezpecnostni ddvody nejsou podle odvolatele relevantni, nebot odumfelé stojici souse nebyly
dosud nijak Feseny a Uzemi zdstalo pristupné; pritom bezpecnost Ize zajistit mirnéjsimi
prostfedky. Odvolatel pfipousti, Ze je tfeba zlepsit pfirodni prostfedi a zachovat stav pfedméti
ochrany, avsak domniva se, Ze pfislusné cile nebudou vymezenim a uzivanim horolezeckych
terénd ohrozeny.

Odvolatel pozaduje zménu souhlasu tak, aby terény zahrnovaly skalni objekty na celém uzemi
pfirodni pamatky, pfipadné alespori vyznamné skalni Gtvary obsaZené v ndavrhu z Unora 2023:
Bidet, Klozet, Carodéjnickd, Johnyho lenoska, Cerf, Kotelnik, Triglav, Kutil, Sasek, Trdn,
Kralovské loZe, Zbloudild maska, Nalezenec, Pes, Honifik, Lakoma koketa, Fortdv pilif,
Bradavka, Fort, Peregrin, Hajenka, Vevercak, Veverka, Borys, Vetrelec, E. T. mimozemstan.

Odvolatel dale pozaduje prodlouzit platnost rozhodnuti do 31. 12. 2036 (tzn. posunout konec
platnosti souhlasu aZ do doby platnosti nového planu péée), s odkazem na nepripustné pritahy
ve spravnim fizeni, zddvodrfiované navazdnim souhlasu na proces pofizovani nového planu
péce.

O podaném odvoldni agentura vyrozuméla ostatni Géastniky Fizeni, a poskytla jim Ihdtu
k vyjadreni. Zadny z Géastnikl se nevyjadFil. Ministerstvo obdrzelo spisovy material spole¢né
s odvolanim dne 5. 9. 2023. Agentura v postupujicim dopise pripustila, Ze horolezecka Cinnost
se na nezadoucich antropogennich vlivech podili pouze ¢astecné, to vSak plati zejména pro
oblasti nejvice turisticky vytizené, v nichz maji byt terény znalenim vymezeny. V cennéjsi
severni ¢asti Uzemi je opodstatnéné horolezecké terény nevymezit pro deklarované cile ochrany
(zachovani priznivého stavu pfedmétu ochrany pfirodni pamatky) a s ohledem na bezpecnost.
S pozadovanym prodlouzenim platnosti souhlasu do konce roku 2036 vyslovila agentura
souhlas.

Ministerstvo nejprve ovérfilo, Ze odvolani je véasné a pripustné (rozhodnuti bylo odvolateli
doruceno dne 27. 7. 2023, odvolani podané dne 10. 8. 2023 obsahuje pfislusné nalezitosti §
37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho Ffadu). Nasledné ministerstvo prezkoumalo napadené
rozhodnuti a souvisejici spisovy material a pfistoupilo k vydani rozhodnuti o odvolani. Vychazelo
z nasledujicich predpokladl a spravnich tvah.

§ 44 odst. 3 zakona stanovi, ze v blizSich ochrannych podminkach zvlasté chranénych tzemi
Ize vymezit ¢innosti a zadsahy, které jsou vazany na predchozi souhlas organu ochrany pfirody.
Souhlas k ¢innostem vymezenym v blizSich ochrannych podminkach, k nimz neni tfeba povoleni
spravniho organu podle jiného pravniho predpisu, vydava organ ochrany prirody rozhodnutim
nebo, pokud je okruh adresatl neurcity, opatfenim obecné povahy (§ 44b zakona).
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§ 3 pism. h) narizeni Spravy chranéné krajinné oblasti Broumovsko ¢. 6/2008 ze dne 21. 10.
2008, o zfizeni pfirodni pamatky Kocici skdly a stanoveni jejich blizsich ochrannych podminek
stanovi, Ze jen se souhlasem organu ochrany pfirody Ize v pfirodni pamatce provadét znaceni
horolezeckych terénl a Udrzbu horolezeckych zafizeni véetné trvalych jisticich prostfedkd. § 3
pism. i) uvedeného nafizeni stanovi, ze jen se souhlasem organu ochrany prfirody Ize
provozovat horolezeckou ¢innost mimo terény znacené v souladu s timto narizenim.

Provadéni znaceni horolezeckych terénl a Udrzby horolezeckych zafizeni véetné trvalych
jisticich prostfedkd je v pfirodni pamatce Koci¢i skaly vazano na predchozi souhlas agentury.
Zaroven horolezeni je mozno provozovat pouze ve znacenim vymezenych terénech. Jde tedy o
¢innosti regulované v blizSich ochrannych podminkach, obecné nezadouci, s riziky a moznymi
dUsledky pro toto zvlasté chran&né Gzemi. Na udéleni souhlasu neni pravni narok, je Cisté na
posouzeni agentury, zda po zvazeni rozhodnych okolnosti souhlas udéli (pripadné v jaké formeé
a rozsahu), ¢i nikoliv.

Rozhodnutim byl udélen souhlas s pozadovanymi ¢innostmi s tim, Ze terény budou znacenim
vymezeny (a Udrzba zafizeni mdZe byt provddéna) pouze v &asti Uzemi. Zbylé Gzemi bude
vyznaceno jako Uzemi, v nédmz nemuze byt horolezeckd &innost provad&na. Ackoliv Zadost
obsahovala poZadavek na vymezeni terénl v celém Uzemi pFirodni pamatky, povaZuje
ministerstvo postup agentury, jimz umoznila vymezeni terén( k horolezeni pouze &aste¢né,
¢imz Zadosti zCasti nevyhovéla, za zakonny (v souladu se spravnim fadem) a spravny. Ze
znéni rozhodnuti neplynou zadné pochyby o tom, jak agentura uvazila ohledné pozadovanych
ginnosti v rdmci tfedeného Uzemi, rozhodnuti je z hlediska ptislusnych ddvodd plné
pfezkoumatelné. Ministerstvo upravilo ve vyroku konec¢né datum platnosti rozhodnuti, a to
s ohledem na d@vodnost pfislusného pozadavku obsazeného v odvoldni, s nimz agentura
vyslovila v postupujicim dopise souhlas.

Agentura v fizeni postupovala v souladu s rozhodnymi pozadavky zakona a spravniho fadu,
nedoslo k porueni prav Géastnikd. Rozhodnuti obsahuje nalezitosti § 68 spravniho fadu véetné
Fadného poudeni, vyrok je jednoznaény a urcity, opird se o dostate¢né dtvody a spravni Gvahy
v ¢asti odlvodnéni. Zavéry rozhodnuti vychdzeji ze spisového materidlu a ministerstvo je
povazuje za spravné. Z hlediska procesni stranky Ffizeni ministerstvo agenture vytyka
neimérnou délku spravniho Fizeni. Spravni |hita pro vydani rozhodnuti (90 dni od zahajeni
fizeni, § 83 odst. 3 zakona) byla vyrazné prekrocena, ukony byly ¢asto provadény se znacnym
prodlenim (napf. informace o zahajeni Fizeni byla G&astnikiim zaslana az 3 mésice po obdrzeni
zadosti). Takovy postup neodpovidd zdsadam spravnich Fizeni a je obecné nepfijatelny.
Ministerstvo prisvédCuje odvolateli, Ze posouzeni véci a vydani rozhodnuti nebyla agentura
opravnéna odkladat az do doby po vydani nového planu péce; pritom je zifejmé (napf.
z protokolu z Ustniho jednani), ze jiz v dobé pred vydanim planu péce byly k dispozici pfislusné
znalosti o stavu a potfebach Uzemi, z nichz vychazela zvolend koncepce ochrany a napadené
rozhodnuti. Ministerstvo sdéluje, ze Ucastnik Fizeni mad moznost v pripadé nevydani rozhodnuti
v zadkonné |hdté pozadat nadfizeny orgdn o uéinéni opatieni proti necinnosti (§ 80 spravniho
radu).

PFi posouzeni véci agentura vychazela ze sou¢asného stavu Uzemi a jeho potieb, zhodnocenych
rovnéz v aktualnich odbornych dokumentech (studie RNDr. Banase z roku 2020, plan péce).
Z odlvodnéni rozhodnuti ve vazbé& na uvedené odborné podklady plyne: pfedmétem ochrany
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prirodni pamatky je reliéf s geomorfologicky vyznamnymi Utvary, vyvinuty na kvadrovych
piskovcich svrchni kiidy, a pfirodé blizky ekosystém bor( se specifickymi rostlinnymi i
zivo&idnymi lesnimi a skalnimi spolecenstvy. Soucasny stav zdejich ekosystémi (pFirodnich
spolecCenstev) je misty neutéSeny, zejména v intenzivné turisticky a horolezecky vyuzivanych
skalnich lokalitach, nepriznivy trend pokracuje. Uvedené aktivity jsou spojené s pohybem mimo
znacené stezky, seslapem vegetace, omezenim prirozeného zmlazeni, erozi a potlacenim skalni
vegetace. SpoleCenstva skalnich stén na skaldch, které jsou vyuzivany jako horolezecké
objekty, jsou touto Cinnosti znacné potlacena, az zcela znic¢ena. Zvlasté v okrajovych partiich
zajmového Uzemi to plati i pro vrcholy skalnich vézi. V GUzemi se vyskytuje a hnizdi cela fada
zvlasté chranénych druhl ptakl, Uspé&nost hnizdéni zavisi vyznamné na mite rudeni. V Gzemi
je tieba klast dlraz na pfirozenou obnovu autochtonnich dfevin, postupné& smétujici k dosaZzeni
prirozeného stavu lesa, minimalizaci odclofiovani skalnich Gtvard, kterd vede k prudké zmé&né
mikroklimatu a k odumirani stinomilné skalni vegetace a Casto i kefickovych spoleCenstev, a
nasledné k erozi humusu (vysledkem byvaji témér holé skaly, na nichz vegetace regeneruje
mnoho desitek let). Je vhodné vymezit oblast s vylouCenim pfistupu verejnosti, vytipovat
oblasti s regulaci horolezecké &innosti a disledn& usmérfiovat pohyb navitévnikd pouze na
turistické cesty (kvalitnim znacenim trasy, technickymi Upravami cesty, infrastrukturou).

Ministerstvo souhlasi s Uvahami spravy, jimiz vyhodnotila podanou zadost: Uzemi je vysoce
zatizeno antropogennimi vlivy, a v soulasnosti také klrovcovou kalamitou. Horolezci
predstavuji ¢ast navstévnikd, podili se na antropogennich vlivech (horolezectvi a doprovodné
¢innosti plsobi zejména na skalni ekosystémy potlaéenim rozvoje pFirodnich spoleéenstev,
mGze rudit chran&né druhy ptakd, zejména pti hnizdéni). S ohledem na utvoreni optimalnich
podminek pro zachovani pfiznivého stavu pfedmétd ochrany pfirodni pamatky je v (&asti)
Uzemi smysluplné a Zadouci eliminovat v maximalni mozné mife antropogenni vlivy, coz obnasi
umoznit pfirozenou obnovu rozpadajicich se kdrovcem napadenych porosti. Vymezeni a
uzivani horolezeckych terénl (a souvisejici Udrzba horolezeckych zafizeni) v tomto prostoru
neni v souladu s uvedenymi pozadavky ochrany, vstup navstévnikl do této oblasti bude navic
regulovan z ddvodu bezpelnosti. Zvoleny postup je v zdjmu zachovani pFiznivého stavu
predmétu ochrany prirodni pamatky, zajisti potfebnou ochranu skalnich objekti a na né
vazanych spolecenstev véetnd minimalizace rudeni ptadich druhl. Ve zbylém (vyse
definovaném) Uzemi pfirodni pamatky je provozovani horolezeckych terénl v souladu se
zamyslenym vyuzitim a pozadavky na ochranu (toto Uzemi je vice navstévovano a
antropogenné zatizeno, jeho ochrana bude spocivat v konkrétnich opatfenich na usmérnéni
pohybu navstévnikd a na obnovu pogkozenych ekosystéml; bude provadéno bezpeénostni
kaceni sousi).

Ministerstvo se zabyvalo konkrétnimi odvolacimi namitkami (znéni namitek uvedeno kurzivou):

Odvolatel nesouhlasi s tim, Ze terény mohou byt vyznaleny pouze na Casti uzemi pfirodni
pamatky, oproti poZadavku obsaZzenému v Zadosti a také oproti pfedchozimu stavu
(provozovani horolezecké Cinnosti na celém Uzemi pfirodni pamatky). Takovy postup neni podle
odvolatele fadné odivodnén, nebot nebyly zjistény a doloZeny konkrétni vyznamné vlivy
horolezectvi na stav pfirodni pamatky. Ze spisovych podkladd podle odvolatele plyne, Ze
dopady horolezecké &innosti maji pouze okrajovy vyznam v porovnani s dopady zpdsobenymi
nadmérnym turismem, ktery je tak hlavni pfi¢inou nezadoucich antropogennich zmén v tuzemi.
Rozhodnuti udajné vytvari stav nerovnosti, nebot jiné aktivity nejsou regulovany.
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Nezadouci dlsledky a rizika horolezecké ¢&innosti na pfirodni pamatku byly v fizeni a
rozhodnutich spravnich orgdnd Fadné& popsany (spodivaji v potlaéeni vegetace skal a okoli,
v souvislosti s lezenim, pobytem lezcl a jejich doprovodu, rudeni zvla$t& chranénych druhl
ptakd) a plynou jiz ze samotné skutecnosti, e znaéeni horolezeckych terénl (na které je
horolezecka c¢innost v Uzemi omezena) a udrzba horolezeckych zafizeni jsou zarazeny mezi
¢innosti, které neni na Uzemi prirodni pamatky mozno bez souhlasu agentury provadét. Souhlas
je moznosti vdzanou na posouzeni stavu a potfeb Uzemi, nelze jej narokovat. Agentura své
rozhodnuti zalozila na adekvatnich Uvahach, jimiz vyhodnotila potifeby Uzemi z hlediska
ochrany, kdyz usoudila, Ze vymezeni a uzivani horolezeckych terénl na celém Uzemi pfirodni
pamatky neni v souladu s poZzadavkem na zachovani pfiznivého stavu predmétd ochrany (za
predpokladu zohlednéni vegkerych stavajicich vlivd plsobicich neZadouci zmény). Bé&zné
rekreacni vyuziti pfirodni pamatky turisty je Cinnosti obecné moznou (legislativné dovolenou),
na rozdil od Cinnosti, které jsou predmétem Fizeni. Pokud nebylo z&asti umoznéno provozovat
horolezecké terény, nelze takovy postup vnimat jako omezeni (jako je tomu napf. v pfipadé
omezeni vstupu na turistické cesty z dGvodu bezpe&nosti). Rezim pro bézné turisty a horolezce
bude navic nastaven jednotné, v Casti Uzemi v soucCasnosti vyznamné degradované budou
horolezecké terény vyznaceny. Opatfeni k usmé&rnéni turismu a pohybu navétévnikd jsou
soucasti koncepce ochrany.

Bezpecnostni ddvody nejsou podle odvolatele relevantni, nebot odumfelé stojici souse nebyly
dosud nijak Feseny a Uzemi zdstalo pristupné; pfitom bezpecnost Ize zajistit mirnéjsimi
prostredky. Odvolatel pripousti, Ze je tfeba zlepsit pfirodni prostfedi a zachovat stav predmétd
ochrany, avSak domniva se, Ze prislusné cile nebudou vymezenim a uzivanim horolezeckych
terénd ohroZeny.

Kdrovcova kalamita v izemi dosud probihd, poZzadavek na zajisténi bezpeénosti navétévnikd je
relevantni a souvisi se zvolenym konceptem ochrany, kdy v ¢asti Gzemi nebude provadéno ani
bezpecnostni kdaceni sousi a toto Uzemi bude ponechdno prirozenému vyvoji bez
antropogennich vlivd. S pfisludnymi postupy vyjadfil souhlas i vlastnik pozemku. Prvoradym
divodem nevymezeni terénl v &asti Uzemi jsou v kazdém pripadé pozadavky na ochranu
prirody, resp. pozadavky na zachovani stavu predmétu ochrany, eliminovanim antropogennich
vlivQ. Na antropogennich vlivech se uzivani horolezeckych terént prokazatelné podili, jak jiz
bylo vySe rozvedeno.

Odvolatel pozaduje zménu souhlasu tak, aby terény zahrnovaly skalni objekty na celém uzemi
pfirodni pamatky, pripadné alespori vyznamné skalni Gtvary obsaZzené v ndvrhu z tnora 2023:
Bidet, Klozet, Carodéjnickd, Johnyho lenoska, Cerf, Kotelnik, Triglav, Kutil, Sasek, Trin,
Krélovské loZe, Zbloudild maska, Nalezenec, Pes, Honifik, Lakoma koketa, Foftdv pilif,
Bradavka, Fort, Peregrin, Hajenka, Vevercak, Veverka, Borys, Vetrelec, E. T. mimozemstan

Neopodstatn&nost pozadavku na vymezeni terénl v celém Uzemi pFirodni pamatky byla v obou
rozhodnutich dostateéné Fedena. Neni ani dGvodné navrhované rozsifeni horolezeckych terénd
o vyjmenované skalni objekty, jelikoz by se tim nepfimérené zmensila bezzasahova, klidova
oblast bez antropogennich vlivQ, &mZ by nemohl byt naplfiovédn poZadovany Gcel ochrany.
Navrhovany postup by vyzadal i bezpecnostni kaceni, coz by s ohledem na malou velikost
Uzemi a dopadovou vzdalenost dfevin cca 25 m mohlo ohrozit zachovani pfiznivého stavu
predmétu ochrany.
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Odvolatel dale poZaduje prodlouzit platnost rozhodnuti do 31. 12. 2036 (tzn. posunout konec
platnosti souhlasu aZ do doby platnosti nového planu péée), s odkazem na nepripustné prdtahy
ve spravnim fizeni, zddvodrfiované navazanim souhlasu na proces pofizovani nového planu
péce.

Ministerstvo pfisvédéuje uvedenému ddvodu odvolani ve shodé s agenturou, a proto upravilo
prisludnym zplsobem napadené rozhodnuti (prodlouZilo platnost rozhodnuti o jeden rok).

Pouceni o odvolani (rozkladu):
Toto rozhodnuti je kone¢né a nelze se proti nému dale odvolat (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

Ing. Libor Hejduk

feditel odboru vykonu statni spravy III
podepsano elektronicky

Obdrzi (Ucastnici Fizeni):

1. Cesky horolezecky svaz, se sidlem Nadrazni 29/21, 150 00 Praha, IC 00460001

2. Benediktinské opatstvi sv. Vaclava v Broumové, Klasterni 1, 55001 Broumov, IC
48648884

3. Obec Zd'ar nad Metuji, Zd’ar nad Metuji 60, 549 55, Zd'ar nad Metuji, IC 273 279

Po nabyti pravni moci (se spisem):

Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR, Regionalni pracovisté vychodni Cechy, Sprava
chranéné krajinné oblasti Broumovsko
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